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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA

od...

o izmjeni Provedbene odluke od 28. srpnja 2021.

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Hrvatske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o

uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L 57,18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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buduci da:

(1) Nakon §to je Hrvatska 8. srpnja 2021. dostavila nacionalni plan za oporavak i otpornost,
Komisija je Vijecu predlozila pozitivnu ocjenu. Vijece je 8. srpnja 2021. provedbenom
odlukom potvrdilo pozitivnu ocjenu (,,Provedbena odluka Vije¢a od 28. srpnja 2021.”)2.
Provedbena odluka Vijeca od 28. srpnja 2021. izmijenjena je 8. prosinca 2023.3

(2) Hrvatska je 16. travnja 2025. Komisiji dostavila obrazlozeni zahtjev za podnoSenje
prijedloga za izmjenu Provedbene odluke Vije¢a od 28. srpnja 2021. u skladu s
¢lankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer se zbog objektivnih okolnosti plan za
oporavak i otpornost djelomi¢no vise ne moze provesti. Na temelju toga Hrvatska je

dostavila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost.

Izmjene na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2021/241

3) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Hrvatska dostavila zbog objektivnih

okolnosti odnose se na 30 mjera.

2 Vidjeti dokumente ST 10687/211 ST 10687/21 ADD 1 na
http://register.consilium.europa.eu.

3 Vidjeti dokumente ST 15834/23,ST 15834/23 COR 1i ST 15834/23 ADD 1 REV 1 na
http://register.consilium.europa.eu.
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)

Hrvatska je objasnila da se dvije mjere djelomicno ili u cijelosti viSe ne mogu provesti
zbog nedovoljne potraznje. To se odnosi na ciljnu vrijednost 35. ulaganja C1.1.2. R4-11
(Potpora za digitalnoinovacijske centre), u okviru komponente 1.1. (Otporno, zeleno i
digitalno gospodarstvo); ciljnu vrijednost 287. reforme C4.1 R1 (Razvoj i provedba novih
ciljanih mjera aktivne politike zaposljavanja za potrebe zelene i digitalne tranzicije trzista
rada) u okviru komponente 4.1. (Unaprjedenje mjera zaposljavanja i pravnog okvira za
moderno trziste rada i gospodarstvo buducnosti). Na temelju toga Hrvatska je zatrazila
uklanjanje ciljne vrijednosti 35. i smanjenje ciljne vrijednosti 287. Provedbenu odluku

Vijeca od 28. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Hrvatska je objasnila da se Cetiri mjere djelomicno ili u cijelosti vise ne mogu provesti
zbog inflacije, koja je znatno povecala procijenjene troSkove tih mjera. To se odnosi na
ciljnu vrijednost 18. ulaganja C1.1.1. R4-12 (Financijski instrument za mikro, mala i
srednja poduzeéa) i ciljnu vrijednost 20. ulaganja C1.1.1. R4-13 (Financijski instrument za
poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije i velika poduzeca) u okviru komponente 1.1.
(Otporno, zeleno 1 digitalno gospodarstvo); ciljnu vrijednost 113. ulaganja C1.4 R3-12
(Nabava/gradnja putnickih brodova za obalni linijski promet) u okviru komponente 1.4.
(Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog prometnog sustava) i ciljnu
vrijednost 227. ulaganja C2.5 R1-I4 (Projektiranje i provedba projekta Trga pravde u
Zagrebu za poboljSanje pristupa pravosudu 1 u¢inkovitost trgovackih postupaka i upravnih
sporova) u okviru komponente 2.5. (Moderno pravosude spremno za buduce izazove). Na
temelju toga Hrvatska je zatraZila smanjenje ciljnih vrijednosti 18., 20. 1 227. te uklanjanje
ciljne vrijednosti 113. Provedbenu odluku Vije¢a od 28. srpnja 2021. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(6)

(7)

®)

Hrvatska je objasnila da se ciljna vrijednost 101. ulaganja C1.4 R2-11 (Rekonstrukcija
postojeéeg i izgradnja drugog kolosijeka zeljeznicke pruge na dionici Dugo Selo — Novska,
poddionica Kutina — Novska (faza D)) u okviru komponente 1.4. (Razvoj konkurentnog,
energetski odrzivog 1 ucinkovitog prometnog sustava) vise ne moze u cijelosti ostvariti
zbog kasnjenja izvodaca u pripremi projektne dokumentacije. Na temelju toga Hrvatska je
zatrazila uklanjanje ciljne vrijednosti 101. Provedbenu odluku Vije¢a od 28. srpnja 2021.

trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

Hrvatska je objasnila da se ciljna vrijednost 186. ulaganja C2.3 R3-16 (Ulaganje u mreze
drzavne informacijske infrastrukture) u okviru komponente 2.3. (Digitalna transformacija
drustva i javne uprave) djelomic¢no vise ne moze ostvariti zbog neocekivanih kasnjenja
tijekom javne nabave. Na temelju toga Hrvatska je zatrazila produljenje roka za provedbu
ciljne vrijednosti 186. Provedbenu odluku Vije¢a od 28. srpnja 2021. trebalo bi na

odgovarajuci nacin izmijeniti.

Hrvatska je objasnila da se ciljna vrijednost 178. ulaganja C2.R2-I1 (Uspostava srediSnjeg
sustava interoperabilnosti) u okviru komponente 2.3. (Digitalna transformacija drustva i
javne uprave djelomicno viSe ne moZze ostvariti jer dvije usluge navedene u Prilogu II.
Uredbi (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a* u Hrvatskoj ne postoje, pa su
uklonjene. Na temelju toga Hrvatska je zatrazila smanjenje ciljne vrijednosti 178.

Provedbenu odluku Vijeca od 28. srpnja 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i nain izmijeniti.

4 Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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©)

Hrvatska je objasnila da je izmijenjeno devet mjera kako bi se provela bolja alternativna
rjeSenja i ostvarila izvorna ambicioznost tih mjera. To se odnosi na klju¢nu etapu 97.
ulaganja C1.4. R1-I5 (Pracenje prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu (e-ADR)) u
okviru komponente 1.4. (Razvoj konkurentnog, energetski odrzivog i u¢inkovitog
prometnog sustava), ulaganje C.1.3. R2-12 (Program sanacije zatvorenih odlagalista i
lokacija onecis¢enih opasnim otpadom) i ulaganje C1.3. R1-I3 (Program smanjenja rizika
od katastrofa) u okviru komponente 1.3. (Unaprjedenje vodnog gospodarstva i
gospodarenja otpadom), ciljnu vrijednost 190. ulaganja C2.3 R3-I8 (Izrada digitalne
mobilne platforme) i ciljnu vrijednost 206. u okviru ulaganja C2.3 R4-12 (Izgradnja
pasivne elektronicke komunikacijske infrastrukture) u okviru komponente 2.3. (Digitalna
transformacija drustva i javne uprave); kljucne etape 208. 1 442. u okviru reforme C2.4 R2
— (Poboljsanje korporativnog upravljanja u drzavnim poduzeé¢ima od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i u poduze¢ima u veéinskom vlasnistvu srediSnje drzave) u okviru
komponente 2.4. (Unaprjedenje upravljanja drzavnom imovinom); ciljnu vrijednost 264. u
okviru reforme C2.9. R3 (Inovativna nabava) u okviru komponente 2.9. (Ja¢anje okvira za
javnu nabavu); ciljnu vrijednost 280. u okviru ulaganja C3.2 R1-12 (Jadanje
institucionalnih kapaciteta sveucilista i znanstvenih instituta za inovacije) u okviru
komponente 3.2. (Podizanje istrazivackog i inovacijskog kapaciteta) te klju¢ne etape 298. i
300. u okviru reforme C4.2 R1 (Povecanje adekvatnosti mirovina kroz nastavak
mirovinske reforme) u okviru komponente 4.2. (Unaprjedenje mirovinskog sustava kroz
povecanje adekvatnosti mirovina). Na temelju toga Hrvatska je zatraZila izmjenu ulaganja
C1.3. R1-13 1 C.1.3. R2-12, ciljnih vrijednosti 190. 1 264. te klju¢nih etapa 208., 298. 1 300.
Nadalje, Hrvatska je zatrazila dodavanje klju¢ne etape 442., uklanjanje ulaganja C3.2 R1-
12, premjeStanje ciljne vrijednosti 280. pod ulaganje C3.2 R1-I1., produljenje roka za
provedbu kljucne etape 97. i smanjenje ciljne vrijednosti 206. Provedbenu odluku Vijec¢a

od 28. srpnja 2021. trebalo bi na odgovarajuci nacin izmijeniti.
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(10)

Hrvatska je objasnila da je izmijenjeno pet mjera kako bi se uvele bolje alternative kojima
se omogucuje smanjenje administrativnog optereéenja uz istodobno postizanje ciljeva tih
mjera. To se odnosi na ciljne vrijednosti 42., 43. 1 376. ulaganja C1.2. R1-I1 —
(Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i pratece infrastrukture za
dekarbonizaciju energetskog sektora) u okviru komponente 1.2. (Energetska tranzicija za
odrzivo gospodarstvo); ciljne vrijednosti 85. 1 89. ulaganja C1.3. R2-I1 (Program
smanjenja odlaganja otpada) i reformu C1.3. R2 (Provedba odrzivog gospodarenja
otpadom) u okviru komponente 1.3. (Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja
otpadom); ciljne vrijednosti 261. 1 262. u okviru reforme C2.9 R2 (Jacanje sustava pravne
zaStite u javnoj nabavi) u okviru komponente 2.9. (Ja¢anje okvira za javnu nabavu); ciljnu
vrijednost 306. u okviru reforme C4.3 R1 (Transparentnost i adekvatnost socijalnih
naknada u sustavu socijalne zastite) u okviru komponente 4.3. (Unaprjedenje sustava
socijalne skrbi). Na temelju toga Hrvatska je zatrazila izmjenu ciljnih vrijednosti 42., 43.,
376., 85., 89.,261.1262. Nadalje, Hrvatska je zatrazila uklanjanje ciljne vrijednosti 306.

Provedbenu odluku Vijeca od 28. srpnja 2021. trebalo bi na odgovaraju¢i nain izmijeniti.
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(1)

Hrvatska je nadalje zatrazila da se sredstva oslobodena ukidanjem mjera na temelju ¢lanka
21. Uredbe (EU) 2021/241 iskoriste za dodavanje dviju novih mjera i povecanje razine
provedbe za pet mjera. To se odnosi na ulaganje C.1.3. R3-I1 (Dodatna ulaganja u program
razvoja javne odvodnje otpadnih voda) i ulaganje C.1.3. R3-12 (Dodatna ulaganja u
program razvoja javne vodoopskrbe), ciljne vrijednosti 440. i 441. ulaganja C1.3. R3-I3
(Dodatna ulaganja u program smanjenja rizika od katastrofa) u okviru komponente 1.3.
(Unaprjedenje gospodarenja vodama i gospodarenja otpadom); ciljnu vrijednost 204.
ulaganja C2.3 R4-I1 (Provedba projekata u okviru Nacionalnog okvirnog programa za
razvoj Sirokopojasne infrastrukture u podrucjima u kojima ne postoji dovoljan komercijalni
interes za ulaganja); ciljnu vrijednost 443. ulaganja C2.5 R1-17 (Izrada i provedba projekta
Trga pravde Zagreb za poboljSanje pristupa pravosudu i u¢inkovitosti trgovackih
postupaka 1 upravnih sporova) u okviru komponente 2.5. (Moderno pravosude spremno za
buduée izazove); ciljne vrijednosti 278. 1 279. ulaganja C3.2. R1-I1 (Razvoj sustava
programskih sporazuma za financiranje sveucilista i znanstvenih instituta usmjerenih na
inovacije), istrazivanje i razvoj u okviru komponente 3.2. (Podizanje istrazivackog i
inovacijskog kapaciteta) 1 ciljne vrijednosti 354. 1 355. ulaganja 6.1. R1-11 (Energetska
obnova zgrada) u okviru komponente 6.1. (Obnova zgrada). Na temelju toga Hrvatska je
zatrazila dodavanje ciljnih vrijednosti 440., 441. 1 443. Nadalje, Hrvatska je zatrazila
povecanje razine potrebne provedbe za ulaganja C1.3. R3-11 i C1.3. R3-12 te ciljne
vrijednosti 204., 278., 279., 354. 1 355. Provedbenu odluku Vijeca od 28. srpnja 2021.

trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti.
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(12) Komisija smatra da razlozi koje je Hrvatska navela opravdavaju izmjene na temelju
clanka 21. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241 te bi Provedbenu odluku Vijeéa od 28. srpnja

2021. trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti.

Raspodjela kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti

(13) Raspodjelu kljucnih etapa i ciljnih vrijednosti u obrocima trebalo bi izmijeniti kako bi se

uzele u obzir izmjene plana za oporavak i otpornost i okvirni rok koji je iznijela Hrvatska.

Ispravci administrativnih pogreSaka

(14) U tekstu Provedbene odluke Vijeca od 28. srpnja 2021. uocena je jedna administrativna
pogreska koja utjece na jednu ciljnu vrijednost. Provedbenu odluku Vije¢a od
28. srpnja 2021. trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravila ta administrativna pogreska, koja
ne odrazava sadrzaj plana za oporavak i otpornost podnesenog Komisiji 8. srpnja 2021.,
kako su ga dogovorili Komisija i Hrvatska. Ta administrativna pogreska odnosi se na
kljuénu etapu 422. ulaganja C7.1. I3 (Povecanje kapaciteta LNG terminala na otoku Krku 1
jac€anje plinske infrastrukture) u okviru komponente C7.1. (Energija i odrzivi promet

(komponenta REPowerEU)). Taj ispravak ne utje¢e na provedbu predmetne mjere.

Komisijina ocjena

(15) Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost na temelju kriterija za

ocjenjivanje iz ¢lanka 19. stavka 3. Uredbe 2021/241.
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Doprinos zelenoj tranziciji i bioraznolikosti

(16)

(17)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinosi zelenoj tranziciji, ukljucujuéi bioraznolikost, ili
svladavanju izazova koji iz toga proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima odnosi
se 38,56 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak 1 otpornost i

62,63 % ukupnih procijenjenih troSkova mjera iz poglavlja o planu REPowerEU,
izracunano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241. U skladu s

¢lankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za oporavak i otpornost uskladen je s

informacijama koje su uklju¢ene u Nacionalni energetski 1 klimatski plan 2021.-2030.

Uklonjene ili smanjene mjere ne utjecu na ukupnu ambiciju izmijenjenog plana za
oporavak i otpornost u pogledu zelene tranzicije. Oc¢ekuje se da ¢e mjere iz izmijenjenog
plana za oporavak i otpornost i dalje imati trajan uc¢inak jer ¢e se ubrzati postupno
napustanje fosilnih goriva u korist odrzivog sustava energije iz obnovljivih izvora u
Hrvatskoj. Oc¢ekuje se da ¢e doprinijeti i smanjenju emisija staklenickih plinova 1 olaksati
uvodenje energije iz obnovljivih izvora u Hrvatskoj i tako doprinijeti ostvarenju Unijinih

klimatskih ciljeva za 2030. i Unijina cilja klimatske neutralnosti do 2050.
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Doprinos digitalnoj tranziciji

(18)

(19)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.6. iz
Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i1 otpornost sadrzava mjere kojima se u
velikoj mjeri (ocjena A) doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz nje
proizlaze. Na mjere potpore digitalnim cijevima otpada iznos koji ¢ini 20,22 % ukupnih
sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i otpornost, izraCunan u

skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VII. toj uredbi.

Pozitivna ocjena doprinosa digitalnoj tranziciji iz Provedbene odluke Vijeca od

28. srpnja 2021. i dalje je valjana. Izmijenjeni plan za oporavak i otpornost i dalje znatno
doprinosi digitalnoj tranziciji, medu ostalim povecanjem digitalizacije javne uprave, broja
digitalnih usluga gradanima i poduzetnicima te ulaganjima u e-zdravlje 1 digitalizaciju

prometnog sektora.

TroSkovi

(20)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. iz
Priloga V. toj uredbi, obrazlozenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak i otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost donekle je
(ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s nac¢elom troskovne ucinkovitosti te je

razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

9586/25
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Mjere potpore operacijama ulaganja koje doprinose

ciljevima Platforme za strateSke tehnologije za Europu (STEP)

(21) U skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vijeca®
Hrvatska prioritetnim projektima smatra one projekte kojima je dodijeljen pecat
suverenosti u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. te uredbe. Ipak, Hrvatska smatra da se
nijedan projekt kojem je dodijeljen pecat suverenosti ne treba ukljuciti u izmijenjeni plan
za oporavak 1 otpornost jer projekti kojima je dodijeljen pecat suverenosti ne obuhvacaju

podrucja koja su prosirena izmijenjenim planom za oporavak i otpornost..

Pozitivna ocjena

(22) Na temelju Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i
zakljucka da je plan u zadovoljavajucoj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz
Uredbe (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. toj uredbi,
trebalo bi utvrditi reforme i projekte ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog plana,
relevantne klju¢ne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji Unija stavlja na

raspolaganje za provedbu izmijenjenog plana u obliku bespovratne financijske potpore.

S Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi
Platforme za strateSke tehnologije za Europu (STEP) i izmjeni Direktive 2003/87/EZ i
uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU)
2021/241 (SL L, 2024/795, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Financijski doprinos

(23)

(24)

(25)

Procijenjeni ukupni troSak izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Hrvatske iznosi

10 040 701 600 EUR. Budu¢i da je iznos procijenjenih ukupnih troSkova izmijenjenog
plana za oporavak i otpornost ve¢i od maksimalnog financijskog doprinosa raspolozivog za
Hrvatsku, financijski doprinos utvrden u skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755
Europskog parlamenta i Vije¢a® i ¢lankom 20. stavkom 4. i ¢lankom 21.a stavkom 6.
Uredbe (EU) 2021/241 koji se dodjeljuje za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost
Hrvatske trebao bi iznositi 5 786 544 628 EUR. Stoga financijski doprinos stavljen na

raspolaganje Hrvatskoj ostaje nepromijenjen.

Potpora u obliku zajma stavljena na raspolaganje Hrvatskoj u iznosu od

4 254 156 972 EUR ostaje nepromijenjena.

Provedbenu odluku Vije¢a od 28. srpnja 2021. trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin
izmijeniti. Radi jasnoc¢e Prilog Provedbenoj odluci Vijeca od 28. srpnja 2021. trebalo bi u

potpunosti zamijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

6 Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2021. o uspostavi
pri¢uve za prilagodbu Brexitu (SL L 357, 8.10.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Clanak 1.

Provedbena odluka Vije¢a od 28. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost

Hrvatske mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Hrvatske na temelju
kriterija predvidenih u ¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme i projekti
ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost, aranzmani i vremenski raspored za
pracenje 1 provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi relevantne kljucne etape i
ciljne vrijednosti, relevantne pokazatelje ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti te aranzmane kojima se Komisiji pruza potpun pristup osnovnim relevantnim

podacima, utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.”;

Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Odluci.

9586/25
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Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Republici Hrvatskoj.

Sastavljenou ..., ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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